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Al Excmo. Ayuntamiento Pleno

Visto el expediente 1052/2017 incoado para la
adjudicacién del contrato de gestién del servicio de
ordenacién y regulacién del estacionamiento de vehiculos
bajo control horario y del servicio de inmovilizacién,
retirada y traslado de vehiculos de las vias publicas de la
villa de Noja, y visto el informe de secretaria que se

emite a continuacidén:

“"ANTECECENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por providencia de alcaldia de 29 de mayo de
2017 se incoa expediente de contratacidén para la licitacién
del contrato de gestién del servicio de ordenacién y
regulacién del estacionamiento de vehiculos bajo control
horario y del servicio de inmovilizacién, retirada vy
traslado de vehiculos de las vias piblicas de la villa de

Noja.

SEGUNDO. -Tras haberse incorporado al expediente, los
Pliegos de <Clausulas Administrativas Particulares, de
Prescripciones Técnicas, el estudio econdémico-financiero,
elaborados por la empresa Taryet y el régimen juridico del
servicio establecido mediante la Ordenanza reguladora del
aparcamiento limitado y controlado (BOC n°32 de 17 de
febrero de 2010), se emite informe favorable por parte de

secretaria e intervencién de este Ayuntamiento.

TERCERO.- En sesién extraordinaria y urgente del pleno
de este Ayuntamiento, se aprueba el expediente de
contratacién, se designa la mesa que dard asistencia al
6rgano de contratacién y se ordena la-_publicacién del

anuncio de licitacién otorgando un plazo de 15 dias
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naturales para la presentacién de ofertas por parte de las

empresas interesadas.

CUARTO.- En el Boletin Oficial de Cantabria de 15 de
junio de 2017 se publica el anuncio de licitacidn
produciéndose la apertura del plazo de presentacién de
ofertas. Durante este plazo, las empresas Interesadas
plantean sus consultas, advirtiéndose a raiz de una de
ellas, la existencia de un error en los pliegos qgue pueden
inducir a error a los licitadores, por lo qgue se hace

necesaria una modificacidén de los mismos.

Las modificaciones son requeridas por la mesa de
contratacién a la empresa redactora de la documentacién

contractual, concretamente se le traslada que

"Durante el periodo de presentacidén de ofertas se han
bpresentado solicitud de aclaraciones por varias empresas

interesadas en el contrato de gestién del servicio.

En una de ellas se pone de manifiesto que en la cldusula
cuarta del Pliego de Prescripciones Técnicas se requiere
que, si se llevan a cabo las prérrogas previstas para el
contrato, sera requisito Iindispensable la renovacién
integral de las mdquinas expendedoras de tickets. Esta
eventualidad supone una nueva inversién al afio 11 de la
duracién de 1la concesién, no prevista en el estudio
econémica-financiero elaborado por la empresa Taryet. Todo
ello, supone un error y discordancia entre los Pliegos y el
estudio econdémico-financiero de la concesién que hacen
necesaria su modificacidén para no causar incertidumbre e
indefensién en el licitador interesado. Asimismo, esta

modificacién supone la necesidad de una nueva aprobacién
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plenaria y apertura de nuevo plazo de presentacién de

ofertas, tras su publicacién en el Boletin correspondiente.

Siendo necesaria llevar a cabo esta modificacidén, con su
posterior aprobacién plenaria, se consideran igqualmente
necesarias otras modificaciones puntuales de los mismos y

qgue puede inducir a error:

- En el Pliego técnico se indica que la regulacién se
realiza del 15 de junio al 15 de septiembre y en el
estudio econémico del 15 de junio al 16 de septiembre
(En el reglamento del servicio se indica que es entre
el 15 de junio y 16 de septiembre)

- Incluir en la oferta econdémica a incluir en el sobre C
un apartado para indicar el canon variable ofertado.

- En lo que se refiere a la valoracién de las ofertas de
la ORA, seria conveniente establecer el tratamiento,
en cuanto a la asignacién de la Puntuacidén Maxima que
recoge el cuadro incluido en el Pliego (Importe
Inversién Ofertada... Puntuacién Mixima) en el caso de
ofertas SUPERICRES A 60.000 €, ya que, aungue se puede
presuponer que serd de 15 puntos -a pesar de que no se
indica como tal-, tampoco se dice expresamente si se

admiten o no.”

Una vez efectuadas estas modificaciones, se retoma el
procedimiento y en base a estos antecedentes se efecttan

los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Legislacién aplicable
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- El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Piblico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre.

- El1 Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico

- El1 Real Decretd 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (articulos vigentes
tras la entrada en vigor del Real Decreto 817/2009).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comiin de las Administraciones Piblicas

SEGUNDO.- La modificacién de los pliegos en una fase
inicial del procedimiento, para evitar cualqguier
controversia, error o discordancia a la hora de
presentacién de ofertas por los empresarios interesados, es
una posibilidad prevista en la norma e igualmente reiterada
por el propio Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales. Concretamente, en la Resolucién n° 30/2014,
de 17 de enero, se analiza una modificacién del pliego
producida cuando el procedimiento de licitacidén se
encontraba en una fase de tramitacién inicial en la que
tinicamente se habia procedido a la publicacién de 1los
preceptivos anuncios, y, a tal respecto, se indicaba lo

siguilente:

“La recurrente estima que en la modificacidn de los Pliegos
producida G se ha vulnerado el principio de
inalterabilidad de los pliegos que se refleja en los
articulps 115, 116 v 142 del TRLCSP, particularmente,

considerando que en estos preceptos se prevén tramites
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respecto de los cuales la modificacién del pliego no ha
sido considerada, solicitando asi la nulidad de Ilos

pliegos.

El Tribunal considera que dicho argumento no resulta
atendible, pues cuando el &6rgano de contratacién entendid
que procedia la rectificacidén de los pliegos y anuncios
para incluir esos requerimientos, el procedimiento de
licitacidén se encontraba en una fase de tramitacidén inicial
en la que unicamente se habia procedido a la publicacidn de
los preceptivos anuncios, siendo asi que, en aras de los
principios de economia procedimental y de celeridad, nada
impide acordar una rectificacidén de los pliegos y dar
publicidad a dicha modificacién con nuevos anuncios en los
que se establezcan nuevos plazos para la presentacidén de
proposiciones y la correlativa modificacién de las fechas
de apertura piblica de las ofertas. Dicha actuacidén resulta
plenamente garantista con los derechos de los licitadores y
consigue un resultado idéntico al que se habria alcanzado
con la anulacién del procedimiento y la iniciacidén de otro
posterior. Es mds, el articulo 155.4 del TRLCSP supedita el
desistimiento del procedimiento por el érgano = de
contratacién a la circunstancia de que concurra una
infraccion "“no subsanable” de las normas de preparacidn del
contrato o de las que regulan el procedimiento de

adjudicacién.

En los supuestos que se examinan, la subsanacidén era
posible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75,
parrafo segundo, del RGLCAP, en el que se dispone que
cualquier aclaracién o rectificacién de los anuncios de

contratos sera a cargo del érgano de contratacién y se hara
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piblica en igual forma que éstos, debiendo computarse, en

su caso, a partir del nuevo anuncio, el plazo establecido
para la presentacion de proposiciones”, requisitos éstos

"

cumplidos en el caso gue nos ocupa.

Se trata este caso analizado, de un supuesto idéntico
al que nos ocupa, por lo que, la modificacién de pliegos
puede ser llevada a cabo por el 6rgano de contratacidn,
siempre que se cumpla con la garantia de publicidad de la
modificacién, debiéndose por tanto, publicar ésta y abrir
nuevamente el plazo de presentacién de ofertas por duracién
igual a la prevista inicialmente, en este supuesto, 15 dias

naturales.

TERCERO.- En lo gque respecta al procedimiento de
licitacién a seguir una vez efectuada esta modificacién y
su posterior publicacién es la prevista en el informe de
secretaria de 30 de mayo de 2017 que ya sSe encuentra

incorporado al expediente.”

Este Alcalde, en uso de las atribuciones due
legalmente tiene atribuidas viene a proponer a V.E: ‘la

adopcidén del siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar las modificaciones efectuadas en la
documentacién que ha de regir el procedimiento de

Iieitacion.

SEGUNDO.- Ordenar la publicacién en el Boletin Oficial

de Cantabria de un nuevo anuncio de licitacidn.

TERCERO. - Ordenar la apertura del plazo de

presentacién de ofertas de 15 dias naturales a contar desde
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el dia siguiente al de 1la publicacién del anuncio de

licitacién.
CUARTO. - Notificar a aquellos licitadores que hubiesen

presentado ofertas a los efectos oportunos.

VILLA DE NOJA
R ACUERDO
SESION DE



